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A: 3 RONDINA ROBERTO

Cc: RICC| MATTEOQ; PORTO TARCISIO

Oggetto: R: Invio richiesta pubblicizzazione conferenze dei

servizi

Con riferimento alla sua richiesta di parere, si formulang le ssguenti
servazioni in ordine zlla tematica centrale sallevata dal sig. Gioeseppe Dinl, che
srtiene epssenzislmente alla necessita che la provincia garantisca, anche tramite il
proprio site wek, la piena e Lempestiva informazione circa le conferenze dei servizi
nde=te, cié al fine di consentire la partecipazione alle stesse anche delle
associazioni, dei comitati = comungue dei portatori di interessd diffusi variamente
interessati alle tematiche di volta in volta trattate nelle conferenze medesime.

sul pisne giuridice-normallveo va Subito chizrite che la L,241/19%0, nel
disciplinare agli arti.lé e seguenti lz conferenze deil servizi non stabilisce un
grinsipic generale di pubblicita per io svolgimento delle sedute delle conferenze del

fr. in tal senso Cons. Stato, s==.V, % dicembre 2003, n.8080). A tall
confersnze sono quindi chiamate a partecipare, 21 sensi della legge sul procedimento
amministrativo, solc le amministrazioni pubbliche € i lore pffici variamente coinveolti
nellas fase istruttoria o decisoriz ¢l un unico procedimenta amministrative o di pil
procedimenti connessi tra lore (cfr, art.l4, comui 1, Z e 3), salvi 1 casi in cui l4d
medesima legge non autorizzz espressamente la partecipazione, "senza diritto di wvoto",
di altri soggetti anche privati, come accade nelle fartispecies di cui ai commi 2-bls e
2-ter, ove si statuisce, rispettlivamente, che "alla coriferenza di servizi di cul agli
arct.14 e 14-bis sono convocati i sogoetti proponenti i1 progetto dedotto in
conferenza, alla quale gli stess: partecipanc senza diritzec di voto", e cne "alla
conferenza possone partscipars, senza diritto di voro, 1 concessignari £ 1 gestorl di
pubblici servizi, nel casec in cul i1 procedimento amminlstrativo ¢ i1 progetta dedotto
ir sonferenza implichi lorec adempimenti ovvero abbia effetto diretto o indiretto sulla
loro attivita®.

ba tali norme si desume con evidenza che guando il legislatore ha Intesu
riconoscers una legittimazione (sia pur dimidiata della componente decisor:a) alla
partecipazione zlla conferenza dai servizi estasa oltre lo spettro delle pubbliche
amministrazioni, lo hz Zstto es3pressamente, individuando puntualmenze i soggetti
diversi dalla P.A, legittimati ad intervenire alla conferenzs. Tra guesti, come
anticipato, non sono statl ricompresi 1 soggetti, come i portatori di interessi
diffusi costituiti in associazioni o comitati, che pure, in quanto portatori di
interessi cul possa derivare un pregiudizio dall'azione amministrativa, hanne facol:ta
d: intervenire nel oreocedimento ai sensi dell'art .6 della L.241/1890, Al riguardo va
guind. ulteriormenze precisate che detta facolza di ‘rntervenlo procadimentals =1
esercita nelle forme stabilite dal successivo art.l0, ossia prendendo visione degli
atti del procedimento, e presentando memorie scritte o documenti cne 1'amministrazione
ha 1'obbligo di valutare ove siane pertinenti 2ll'oggetto del procedimento. 1ln altre
parole, stante il carattere non pubblico dellc svolgimento dellz conferenza dei
servizi 4l cui agli artt,l4 = ss., la facolta dei controinteressati di cuil al citato
art .6 &l intervenire nel procedimento, non si traduce 1in una legitrimazione a
partecipare alle sedute della conferenza, ma pensi a prendere visione anche ded
verbali che dosmumentanc i€ risultanze dei lavorz della medesima, © 3 preserntare
memorie o documerti che, se pertinenti, dovranno essere valutati, per guanto di
rigpettive competenza, dalle amministrazioni coinvelte nella conferenza dei servizi.

L'assunto generale gui esposto, trova altresi conferma in alcune specifiche
norme di sertore che, in virtd della disciplina speciale dettata it ordine alle
svolgimento di alcune determinate tipologie di conferenze del servizi, dercgano zl
principio del caratiere non pubblico delle sedute della conferenza, legittimando
espressamente a partecipare anchae gualungue soggatto portatere di interessi pubblici,
privatl o dglffusi coinvoltl nel procedimento. 1] riferimentc e sia all'art.,5, comma 1
del DPR.447/1998 riguardanle 1l'approvazione del progetti di insediamenti industriall
comportanti la variaziene agli strumenti urbanistici (secondo cui "alla conferenza pud
interven!re qualungue soggetto, portatore di interessi pubblici o privati, individuali
o collettivi nonché i portateri di interess{ diffusi gostituiti in associazioni ©
comitati, cul possa derivare un pregiudizio dalla realizzazione del progelto
dell‘;mpianto industriale"), sia all'art.9 del d.lgs.114/1998 in materia di
localizzazione di grandi strutture commerciali (ove si prevede che "zlle riunioni
deiza.confeyenza di servizi, svolte in seduta pubblica, partecipanc a titcle
consultivo 1 rappresentanti del comuni contermini, delle organizzazioni del
consumatori & delle imprese del commercic pih rappresentative in relazione al bacino
d'utenza dell'insediamento interessato").

In sostanza, dungue le suddette normative di settore, desrogandolc espressamente,
confermano che, al @i fuori delle ipotesi specisli, vale il principic generale del
ca;at@e;e non pubblico pello svolgimentc dei lavori delle conferenze dei servizi, e
qu;pdlll'assunto per cui anche i portatori di interessi diffusi non sono di regola
legittimatd a partecipare alle sedute delle conferenze.

In conclusione, in una prospettiva de jure condende, va aggiunta, per
comple}ezzg, la seguente considerazione: dal momento che il principioc di
partec1p§21one gl p;ocedimento amministrative attiene, in base zll'art.29, comma 2-bis
della_L.z4l/1990, ai livelli essenziali delle prestzzioni concernent:i 1 diritti ecivili
e sociall 91 cui all'art.117, comms 2, lettera m) dells Costituzione, & comsentito —
dz1l ;omma 7-guater del medesimo &rt.2% - zi regolamenti degli enti locali, nel
d;sc1p)1§ar§ i procedimenti amministrativi di loro competenza, prevedere livelli
ul:g:iorl di tutela anche di tall diritti partecipativi; ne consegue che, seppure ad
oggi, per l= conﬁerenze del servizi la cul indizione & competenza
QBl;'aymlnistraziane provincizle, non & rinvenibile nellz legislazione vigente una
leg:ttlmgzlpne alla partecipazione dei portatori di interessi diffusi costituiti inp
associazionl e comlta:i, tale faecita di partecipazione potrebbe in futuro essere
riconosciuta in v1a‘regolamentare, attraverso unz aisclplina di funzionamento delle
conierenze_de; servizi relativamente ad alcune tipologie di procedimenti in cui sono
colnvolti interessi di particolare rilevanza.
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