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Prot. n. 8431/2011/13.01/Area 1° Pesarn, 6 dicembre 2012

RIf. n. 05/6104/11 del 26/06/2011

Al 1
- . o~ T A )
[ACHADMA B
LR A AL Prof. DINI Giuseppe
- S Via 5. Bernardino n. 29
SANT'ANGELO IN VADO

e, p.c. AL COMANDO DEL CORFO
DI POLIZIA PROVINCIALE

PESARO

OGGETTO: Quesito sulla qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato di
pubblico serviz'o delle guardie giurate volontarie.

Si fa seguito alla prefettizia di egual numero della presente in data
12/10/2011 significande che il Ministero dell'Interno, interessato della
problematica in oggetto, con nota n. S57/PAS/U/018365/10173.A(1) del
16/10/2012, che si trasmette in copia, ha sostanzialmente espresso il parere

che le guardie giurale volonlarie rivestano la qualifica di Pubblico Ufficiae.
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DIFARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICHREZZA
UTTICLO PER T2 AMMINISTRAZIONE GEMNERALE
Uificio per gli AfTari della Polizia Ammeva e Socials

g,

OGGETTO:  Cuardie piurate volantaria - Possesso della quelit ¢i pubblico uificiale o
di incaricato di pubhlico servizio - Quesilo

ALLA TREFETTURA - UTG DI PESARO [ URRING
Rifnote 0. 8431/200 171300/ rea 17 del 20.1.2012)

Con la nota sopra distinia. codesta Prefellura chiede allo scrvente un parere in
merito alla possibilits di nconoscere alle onardis mumate volontarz la qualita i

pubblico ufficiale o, in alternativa, di mearicato di pubhlico servizio.

1.a questione viene sullevata con riguardo alle guardic ecologiche vilonlane del
WOWE, 11 e coordinamento regionale chiede, alla locule Amminismeeione Provineiale,
di frsedive el deeréfo d nomina {1 formale ficonoscimento della cualifica Ji pubblics
wilicizle, invece del feonoscimento di quella di incaricato di pubblico servizio.

In proposito si svolgono le seguenti considerazioni.

Secondo il codice penale {art. 357), sonn pabblict uiticiali celory che esercilany
una pubblica funzione legslativa, giudiaana o ammimstrativa, T.a stessa disposizione
precisa che ¢ pubblica la fimsione cmmiinisirative disciplinale dor norme i diriito
pibblico ¢ da arii enioriiativi e caraiterizzata dolla formazione ¢ dalla marifeslazions
della volonia della pubblica amminizirazion: v dal suo svolgersi per mezze dif poleri
cuarifativi o certifieativi™

Tn defiaitiva, 37 posscsso della gualitd di pobbiico pfficiale rehiede 11 patere di
i giuridiel, b volonti della pabblica ammini Zimes OV VerD 1a
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mamlestare. con ¢
i Ui poleil miorilalivi (es. agent di polizia, controflon [, eee.) o di
oae di @il con elficacia lepale di cerliicuzione (cs: nedl. medici Rseal:,

cuncelien di tribunale, et

SR ATILLG R

Gt incarieati di pubiblico servido. iavecs, ai sensi defl’art. 358 .o sono coloro
che esercitano ur pubhlien servizia, discipinale anch’esso da norme di dirito publiien,
me Seita deifl_polerl autoriativi o di cotificazions ovvers di formazions. €
maritestazione della volonsd di v pubblica amuinistracione {es: il duttilografo
Sndiziario, i, corduceste di mezzi pubblici, Ja guardia medica. 2o}, T

iinistErn Dl inemo - i o per gh Adfar
Molisia Amminizteativa ¢ Soclsla
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Pertanto, le qualith di pubblico ufficiale o di incaricato di un pubblico SCIVIZIO
discendonio in capo a delerminati sopgetti direttamente dai compiti e dalle funzieni che
I"ordinamento giuridico di volta in volta atribuisce loro, ove possano ricondurst alle
previsioni dei citati artt. 357 o 358 del codice penale.

.2 siurisprudenza ha ulteriormente precisato che, in presenza di tali condizioni,
sono irrilevanti sia lo staio giuridico del personale interessato che la esistenza o meno di

U rapporio di subordifigzione con l'ente pubblico (v., tra le altre, Cass. Pen., Sez. 6,
16111992, n. 3657; Sez. 2, 30.12.1990, n. 2620 e Sez. 5", 7.4.1989, 1. 11363).

_ Pertanto, I’ Autoritd amminisirativa non ha alcun potere di conferimenio o di
riconoscimenio dell”mm o deil shra qualitd. -~ .

Nel caso in specic, le polestd esercitabili dalle guardie ecologiche volontarie,
stante la riserva di legge di cul all*art. 27, 2° comma, ultimo capoverso della L. n.
157/1992 derivano dall’insieme dei compiti e delle funzioni concretamente coiferiti
loro dalla Regione Marche, attraverso la propria legislazione (peraltro, alla stregua dei
principi predetti, fa lettura degli artt. 2 e 8, 2° comma, della L.R. 15.7.1992, n. 29, pare
far propendere per il possesso defla qualita di pubblico ufficiale).

Si soggiunge che tale ultima qualita & stata in pid cccasioni ricongsciuta dalla
ciurisprudenza a guardie giurate volontarie incaricate di compiti di vigilanza ecologica.
_venatoria o zoofila: v. Cass. Pen., Sez. 6%, 31.8.1994. 0. 9357 con rievarde alle guardie
ecologiche volontarie di una ecomunitd montana; Cass. Pen., Sez. 1%, 30.10.15%6, n.
10283, con riguardo a guardie zoofile; Cass. Pen. Sez. 5%, 23.5.1997, n. 4898, con
riguardo a guardie venatonie.

Conclusivemente, la norma di cui all’art. 138, u.c., TULPS, cui codesto Ufficio .
si richiama - che attribuisce la qualita di incaricati di un pubblico servizio alle guardie
~particolari giurate “nell‘esercizio delle funzioni di custodia ¢ vigilanza dei benf mobill
ed imobili cui sono destinate™ - pare applicabile alle sole guardie dipendenti dagli ..
istituti di vigilanza privata (art. 134) e dai singoli proprietari (art.133)
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